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Positionen zur Schwarzarbeitsbekampfung

Baugewerbe fordert Verbesserungen bei
Schwarzarbeitsbekampfung

Neben hohen volkswirtschaftlichen Schaden ent-
steht durch Schwarzarbeit und illegale Beschafti-
gung vor allen Dingen im Baugewerbe ein ruinoser
Preiswettbewerb. Zudem geht Schwarzarbeit oft-
mals einher mit anderen VerstoRen wie Geldwa-
sche, Sozialleistungsbetrug, Lohndumping. Der
Druck auf Unternehmen, die den Qualitatswettbe-
werb suchen, wird dabei stetig erhoht. Der ZDB
fordert neue Anstrengungen zur Bekampfung der
Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigung durch
mehr Datenaustausch und Digitalisierung.

1. Baugewerbe: Prifung von Arbeitsvertragen
erleichtern

Esist aus der Zeit gefallen, dass Unternehmen, die
unter das Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz fal-
len, nicht von den Regelungen des 4. Burokratie-
entlastungsgesetzes profitieren, die Erleichterun-
gen im Rahmen des Nachweisgesetzes vorsehen.
Das heilt, dass hier nach wie vor entsprechende
Unterlagen in Schriftform zu erstellen sind, nicht
in Textform.

Dabei sehen wir, dass

- Textform statt Schriftform bei einer Vor-Ort-Kon-
trolle auf der Baustelle zu mehr Effizienz bei Be-
kampfung von Schwarzarbeit fuhren kann; Ar-
beitsvertrage sind in der Regel nicht auf der Bau-
stelle verfligbar, sondern erfordern die Einsicht-
nahme am Betriebssitz.

- digitale Nachweise Uber die wesentlichen Ar-
beitsbedingungen nicht falschungsanfalliger sind
als schriftliche.

- Digitalisierung auch einen grenzuberschreiten-
den Datenaustausch bei Entsendungen nach
Deutschland ermoglicht.

- die Beibehaltung der Schriftform immer zu einem
Medienbruch im Austausch mit anderen Behorden
fuhrt, in denen die Digitalisierung vorangebracht
wird (z.B. Finanzkontrolle Schwarzarbeit, digitale
Betriebsprufung der Sozialversicherungstrager).

Daher sollte die durch das 4. Blrokratieentlas-
tungsgesetz vorgesehene Einschrankung zu Lasten
der unter das Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz
fallenden Branchen - auch zu Lasten einer unbdro-
kratischen, zunehmend mit digitalen Hilfsmitteln
erfolgende Schwarzarbeitsbekampfung - aufgeho-
ben werden.

2. Handwerkskammern als Zusammenarbeits-
behoérden, Ordnungsbehdrden starken

Die Handwerkskammern selbst haben nach § 17
Abs. 1Satz 2 der Handwerksordnung bisher nicht
die Moglichkeit, Hinweise auf VerstoRRe an die FKS
weiterzuleiten, die im Rahmen der hoheitlichen
Aufgaben der Handwerkskammern gewonnen
werden. Lediglich die Gewerbeamter haben nach §
14 Abs. 8 Nr. 7 der Gewerbeordnung die Moglich-
keit, Daten an die FKS zu Ubermitteln. Hier ist bis-
her eine Trennung von Eintragung in die Hand-
werksrolle und Schwarzarbeitsbekampfung vorge-
nommen worden.

Durch diese den Handwerkskammern vom Gesetz-
geber auferlegte Zurlckhaltung bei der Schwarzar-
beitsbekampfung, die so weit reicht, dass noch
nicht einmal AusklUnfte, Nachweise und Informati-
onen fur Zwecke der Verfolgung von Straftaten
oder Ordnungswidrigkeiten verwertet werden dur-
fen, wird der erste Anschein der Legalitat erweckt.



ZDB BAUSTEIN

Wir empfehlen daher die Aufnahme der Hand-
werkskammern als Zusammenarbeitsbehorden im
Sinne des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes.
Gleichzeitig sollte den nach Landesrecht fur die Be-
kampfung der handwerks- und gewerberechtli-
chen VerstoRe (§ TAbs. 2 Nr. 4 und Nr. 5 Schwarz-
ArbG) zustandigen kommunalen Ordnungsbehor-
den annahernd gleiche Priufungsrechte wie dem
Zoll (§§ 3 und 4 Schwarz-ArbG-E) eingeraumt wer-
den.

3. Zusammenarbeit mit gemeinsamen Einrich-
tungen der Tarifvertragsparteien starken

Nach § 2 Abs. 4 Nr. 20 SchwarzArbG gehoren die
gemeinsamen Einrichtungen der Tarifvertragspar-
teien zu den Institutionen, die bei der Bekampfung
von Schwarzarbeit zusammenarbeiten sollen. Der
Gesetzestext verweist ausdrucklich auf die Einrich-
tungen im Sinne des § 4 Abs. 2 Tarifvertragsgeset-
zes, zu denen beispielsweise die Sozialkassen des
Baugewerbes zahlen. lllegale Beschaftigung liegt
nach der Definition von § 1Abs. 3 Nr. 4 Schwarz-
ArbG auch vor, wenn Arbeitgeber gegen die Best-
immungen des Arbeitnehmerentsendegesetzes
verstolien.

Im Baugewerbe basieren die gemeinsamen Ein-
richtungen der Tarifvertragsparteien auf Tarifver-
tragen, die nach § 5 TVG oder den Regelungen des
Arbeitnehmerentsendegesetzes allgemeinverbind-
lich sind. Sie schreiben unter anderem eine Bei-
tragspflicht fur das Urlaubskassenverfahren, das
Berufsbildungsverfahren und die obligatorische ta-
rifliche Altersvorsorge — die sogenannten Sozial-
kassenverfahren —vor. Die Beitrags- und Leistungs-
pflichten sind aufgrund staatlichen Hoheitsaktes
fur alle Unternehmen verbindlich. Die Nichtabfuh-
rung dieser Beitrage stellt daher einen Verstol im
Sinne von § 1Abs. 3 Nr. 4 SchwarzArbG dar.
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Die dazu von ihnen durchgefihrten Sozialkassen-
verfahren arbeiten auf der Grundlage umfangrei-
cher Meldedaten z. B. zu den Bruttoverdiensten
und geleisteten Arbeitsstunden der Arbeitnehmer.
Sie spielen eine malégebliche Rolle z. B. bei der Er-
fullung der in § 16 AEntG normierten Zustandigkeit
des Zolls zur Prufung der Einhaltung der Mindest-
arbeitsbedingung Urlaub nach § 5Nr. 3 AEntG am
Bau mit der Durchfuhrung des Urlaubskassenver-
fahrens. Dafur stellen gemeinsame Einrichtungen
des Baugewerbes die erforderlichen Daten, die zur
Vorbereitung und Durchfihrung von Priufungen
nach § 2 Abs. 1Nr. 6 SchwarzArbG notwendig sind
und die Einleitung von Ordnungswidrigkeitenver-
fahren, Ermittlungsverfahren etc. ermoglichen, zur
Verfugung.

Auch sehen Vergabe- und Tariftreuegesetze meh-
rerer Bundeslander vor, dass fur den Erhalt offent-
licher Auftrage eine Bestatigung der fur den Auf-
tragnehmer maligeblichen gemeinsamen Einrich-
tung Uber dessen ordnungsgemalier Teilnahme an
den Sozialkassenverfahren vorgelegt oder vorge-
halten werden muss. Verstol3e gegen Vergabe-
und Tariftreuegesetze sind daher bereits vom
SchwarzArbG umfasst (vgl. § 6 Abs. 4 Nr. 15
SchwarzArbG).

Aufgrund der Sozialversicherungstragern ahnli-
chen Aufgabe gemeinsamer Einrichtungen hat der
Gesetzgeber diese durch das 8. SGB IV Anderungs-
gesetz fur den Datenaustausch mit den Sozialver-
sicherungstragern (z.B. § 18m SGB 1V, § 110 SGB IV,
§ 148 Abs. 3 Nr.14 SGB V1) ab dem 1. Januar 2025
gleichgestellt. Dadurch soll insbesondere die Rolle
gemeinsamer Einrichtungen bei der Bekampfung
der Schwarzarbeit und der illegalen Beschaftigung
der entsprechenden Aufgabe gesetzlicher Sozial-
versicherungstrager gleichgestellt werden und
dazu ein automatisierter Datenabgleich mit Sozial-
versicherungstragern erfolgen. Es ware insofern
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auch sinnvoll, wenn dem Wunsch der DRV, ge-
meinsame Einrichtungen in das Verfahren eSolu-
tion (§ 28p S.3SGB IV, § 148 Abs. 3 Satz 1Nr. 14 SGB
VI) aufzunehmen, entsprochen wiirde.

Entscheidend fur die Erfullung ihrer Aufgaben ist
es, dass gemeinsame Einrichtungen wie bereits z.
B. die Bundesagentur fur Arbeit (BA) auf Ersuchen
Daten aus dem zentralen Informationssystem fur
die FKS (ProFIS) erhalten. § 17 SchwarzArbG sieht
diese Moglichkeiten fur die BA vor, wenn die Be-
horde Steuerstraf- oder Ordnungswidrigkeitenver-
fahren durchfuhrt und in diesem Zusammenhang
z. B. Leistungen nach dem SGB IIl oder Kindergeld-
leistungen einstellt. Gemeinsame Einrichtungen
fuhren keine Steuerstraf- oder Ordnungswidrigkei-
tenverfahren durch. Jedoch bedarf es auch fur sie
der Moglichkeit, im Einzelfall Daten aus ProFIS au-
tomatisiert zu verarbeiten. Eine solche Konstella-
tion liegt z. B. vor, wenn durch die Kenntnis Uber
die

e Eroffnung des Verfahrens die gemeinsame
Einrichtung eine Grundlage dafur hat, die
Meldungen des Betriebes zu den Sozialkas-
senverfahren zu Uberprufen,

e Eroffnung des Verfahrens die gemeinsame
Einrichtung eine Grundlage dafur hat, ihre
fur die offentliche Auftragsvergabe erfor-
derlichen Bescheinigungen zur ordnungs-
gemalien Teilnahme an den Sozialkassen-
verfahren zu Uberprifen, zu widerrufen, zu
verweigern,

e Erledigung des Verfahrens die Bemessungs-
grundlage fur Anspriche der gemeinsamen
Einrichtungen ermittelt werden kann.

Gemeinsame Einrichtungen sind gemald § 6 Abs. 4
SchwarzArbG von der Zollverwaltung zu unterrich-
ten, wenn sich Anhaltspunkte fur Verstolle gegen

bestimmte fur die Bekampfung der Schwarzarbeit
und illegalen Beschaftigung maligebliche Gesetze
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ergeben. Eine daruberhinausgehende Moglichkeit
flr gemeinsame Einrichtungen, eigeninitiativ Da-
ten unmittelbar aus dem zentralen Informations-
system fur die FKS Ubermittelt zu erhalten, starkt
deren Position bei der Bekampfung der Schwarzar-
beit und illegalen Beschaftigung erheblich. Um
Prozesse effizienter zu gestalten und um die zeit-
nahe Verfugbarkeit aller erforderlichen Informatio-
nen bei allen Beteiligten sicherzustellen, ist dazu
eine digitale Verfahrensvereinfachung notig.

Die Daten der gemeinsamen Einrichtungen kon-
nen einen auch wichtigen Beitrag zur Risikoana-
lyse leisten und u.a. zur Erkennung von sog. ,Nach-
folgefirmen® (Kolonnenwanderung) dienen.

Zwar sind die gemeinsamen Einrichtungen unter §
2 Abs. 4 Nr. 20 SchwarzArbG als unterstutzende In-
stitutionen bei Prafungen des Zolls bertcksichtigt.
Eine generelle und regelmal3e Einbeziehung der
vorgehaltenen Daten Uber § 26 Abs. 2 n.F. bereits
bei der Risikoanalyse hatte jedoch weitaus groRere
Effekte und wirde einen wichtigen Beitrag zur
Identifizierung risikobehafteter Objekte, zielgerich-
teten und ressourcensparsamen Prufungen leis-
ten.

Auch die Bertcksichtigung der gemeinsamen Ein-
richtungen allein durch § 25Abs. 3 Nr.1i.V.m. § 2
Abs. 4 erscheint nicht ausreichend, da die Moglich-
keiten der Datenubermittiung dort nur sehr einge-
schrankt moglich sind. Eine automationsgestutzte
Analyse und die erzielbaren positiven Effekte sind
nur uber die Einbeziehung der gemeinsamen Ein-
richtungen auf Grundlage von § 26 SchwarzArbG
n.F. moglich.

Von daher sollten die Moglichkeiten eines Daten-
austauschs der gemeinsamen Einrichtungen mit
Zoll und Sozialversicherungstragern verbessert
werden.



ZDB BAUSTEIN

4. Zitate

»,GroR angelegter Sozialleistungsmissbrauch im
Inland sowie durch im Ausland lebende Men-
schen muss beendet werden. Einen vollstandi-
gen Datenaustausch zwischen Sozial-, Finanz-
und Sicherheitsbehorden werden wir ermogli-
chen. Die Finanzkontrolle Schwarzarbeit wollen
wir weiter starken und so harter gegen diejeni-
gen vorgehen, die illegale Beschaftigung betrei-
ben oder schwarzarbeiten. Mit einer besseren di-
gitalen Vernetzung wollen wir Kontrollen mog-
lichst birokratiearm und effektiv gestalten.”

Quelle: ,Verantwortung fur Deutschland®, Koaliti-
onsvertrag zwischen CDU, CSU, und SPD, 21. Legis-
laturperiode, Zeile 525 bis 529

5. Unsere Vorschlage

Wir schlagen eine Aufnahme von gemeinsamen
Einrichtungen in § 17 Abs. 1 SchwarzArbG vor.

Weiterhin sollten die Daten der gemeinsamen
Einrichtungen der Tarifvertragsparteien eben-
falls fur die Risikoanalyse nach §§ 25 ff. Schwarz-
ArbG-E herangezogen werden. Gemeinsame Ein-
richtungen sollten zukinftig Zusammenarbeits-
behorde im Sinne von § 321 SGB VI sein, um An-
fragen der Deutschen Rentenversicherung be-
antworten zu kénnen.

Nr. 77 / Juli 2025

Der institutionelle Datenaustausch zwischen So-
zialversicherungstragern und gemeinsamen Ein-
richtungen sollte in § 95c SGB VI gesetzlich legi-
timiert werden und ein Datenaustausch zwi-
schen gemeinsamen Einrichtungen und Unfall-
versicherungstragern im SGB VIl geregelt wer-
den.

S S NN
DAS DEUTSCHE o

N
BAUGEWERBE \%\



