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Die Mantelverordnung: Eine Revolution in der Kreislaufwirtschaft?

Am 1. August 2023 treten die Mantelverordnung und die1. Anderungder

Ersatzbaustoffverordnungin Kraft

Mit derVerordnungzur Einfihrungeiner Ersatzbau-
stoffverordnung (EBV), zur Neufassungder Bundes-
Bodenschutz- und Altlastenverordnungund zur An-
derung der Deponieverordnungund der Gewerbeab-
fallverordnung, der sogenannten Mantelverordnung,
wird die Verwertung mineralischer Abfalle bundes-
einheitlich und rechtsverbindlich geregelt.

Die Mantelverordnungwurde am 16.Juli 2021im
Bundesgesetzblattverkindet.Sietrittam 1. August
2023 inKraft. Aufgrund des enormen Anpassungsbe-
darfes wurde die Ersatzbaustoffverordnungnochvor
ihrem Inkrafttreten mit einer Verordnungzur Ande-
rung der Ersatzbaustoffverordnunggeandert. Die An-
derungsverordnungtrittebenfallsam1. August 2023
inKraft.

Leiderwurdendie entscheidenden Punkte, die tat-
sachlichzu einer Verbesserungder Kreislaufwirt-
schaft gefuhrt hatten, unverstandlicherweisenicht
berucksichtigt. Eswurde bislangauch keine Lesefas-
sung veroffentlicht, die die EBV und die 1. Anderung
derVerordnungzusammenfuhrt, so dass zur korrek-
ten Anwendungbeide Verordnungstexte beachtet
werden mussen. Vonder neuen Regelungbetroffen
sind insbesondere die Bau- und Recyclingwirtschaft.

Ziel der Mantelverordnung

Mit einem Abfallaufkommenvon aktuell 220,6 Mio. t
(13. Monitoringbericht der Kreislaufwirtschaft Bau)
stellendie mineralischen Bauabfalle den mit Abstand
groflsten Abfallstromin Deutschland dar. Davonsind
91,4 Mio.t mineralische Bau- und Abbruchabfalle, die
verbleibenden129,2 Mio.tsind mit58,6 Prozent Bo-
den und Steine. Zusatzlich wird die Verwertungvon
industriellen Nebenprodukten wie Aschen und Schla-
cken mit einem aktuellen Aufkommenvon 22,7 Mio.t
inder EBV geregelt.

FUrdiese Stoffstrome aus Riickbau, Ausbau und Ver-
brennung legtdie Mantelverordnungbundeseinheit-
liche und rechtssichere Verwertungsregelnfest, die

vorrangigden Schutz von Mensch und Umweltvor
Schadstoffen zum Ziel haben.
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Daserklarte Ziel der EBV ist es, die Kreisla ufwirt-
schaft zu fordern, Ressourcen zu schonen und die
Akzeptanz fur den Einsatz von Ersatzbaustoffen
Zu verbessern.
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Durchdie Verwendungvon mineralischen Ersatzbau-
stoffen (MEB) sollen weniger Primarbaustoffe wie
Kies oder Sand verbrauchtwerden.Indemdie Verord-
nungen deutschlandweit glltige Vorgaben flrden
Einsatz mineralischer Abfalle wie Bodenmaterial,
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Bauschutt, Schlacken oder Gleisschotter macht, soll
sie MEB fur Bauherren attraktiver machen.

Mit der EBV sollendie Qualitatsstandards von MEB
bundesweit vereinheitlicht werden. Neben der
rechtsverbindlichen Vollzugspraxis sollen Rechtsun-
sicherheiten bei der Verwendungund Verwertung
von MEB fur Bauherren aufgehoben werden.

Die Bauwirtschaft hatden gesamten Entste-
hungsprozess der Mantelverordnung uber 15 Jahre
hinweg begleitet. Nahezu alle Forderungen und
Verbesserungsvorschlage, die eine praxistaugliche
Umsetzung ermdéglicht hatten, wurden jedoch ig-
noriert.

DieZieleder EBV unterstutzt das Baugewerbe aus-

drucklich. Leider bewirken die komplexen Regelun-

gen und burokratischen Hurden, die mitder EBV ge-
schaffen wurden, aber genau das Gegenteil. Sie ma-
chen den Einsatz von MEB unattraktiv.

Forderungen der Branche

Eineder wichtigsten Forderungdes ZDB nach einer
Abfallende-Regelunginnerhalb der EBV wurdevom
Gesetzgeber nicht umgesetzt, obwohl alle betroffe-
nen Verbande aufdie hieraus resultierende Gefahr
der Stoffstromverschiebunghin zur Deponie deutlich
und wiederholt hingewiesen haben.

Ineinem gemeinsamen Schreiben haben sich die be-
troffenen Bauverbande, der Bundesverband Sekun-
darrohstoffe und Entsorgung(bvse), der Deutsche
Abbruchverband (DA), der Hauptverbandder Deut-
schen Bauindustrie (HDB) und der Zentralverband
des Deutschen Baugewerbes (ZDB) zusammenge-
funden, um die wichtigsten Forderungen noch vor
derBundesratssitzung am 07.07.2023 gemeinsam an
alleLandes- und Bundesministerien zu versenden.
Eineentsprechende Vorlage mit allen Anpassungs-
vorschlagenderVerbandelagden Ministerien recht-
zeitigvor. Gleichzeitighaben sichim Bundesrat der
Verkehrsausschuss, der Wirtschaftsausschuss und
der Ausschuss fur Stadtebau, Wohnungswesen und
Raumordnungdafir ausgesprochen, entsprechend
derVorlagederVerbande zu votieren und damitdie
nicht praxistauglichenInhalte der EBV zu beseitigen.
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Alleinderfuhrende Umweltausschuss befirchtete,
dass diesinnvollen Anpassungen nicht mehr recht-
zeitigeingearbeitet werden und den Start der Man-
telverordnungverzogern konnten. Hier hatte aber
der gute Wille genugt, die bereitsinden Verord-
nungstext eingearbeiteten und so gut vorbereiteten
Anderungen rechtzeitigin die Verordnungzu tiber-
nehmen.

So wurde entsprechend der Empfehlung des fiih-
renden Ausschusses abgestimmtund die letzte
Chance verpasst, die Verordnung umsetzungsfa-
hig auf den Weg zu bringen.

Die1. AnderungderVerordnungbeinhaltet nurer-
ganzende Klarstellungen. Eswurden beispielsweise
Anforderungen an Gutetuberwachungsgemeinschaf-
ten von Aufbereitungsanlagen firdie Herstellung
von MEB sowiedie Voraussetzungen furihre Aner-
kennung definiert.

Immerhinwurde den Hinweisen aus der Bauwirt-
schaft insofern Rechnunggetragen, dass derfeder-
fuhrende Umweltausschuss die Bundesregierung ge-
beten hat, kurzfristignoch weitere Anpassungen der
EBV vorzunehmen. Beispielsweise missen die Anfor-
derungen an die Analytik vorallem bei mobilen Auf-
bereitungsanlagen praxisgerechter gestaltet werden.
Darlber hinausist eineklare Definition von Gebieten
mit kiesigem Untergrund, Karstboden oder Grundge-
steinerforderlich, umden Einbau von mineralischen
Ersatzbaustoffen rechtssicher zu regeln und dort
nichtdurch eine erforderliche wasserrechtliche Er-
laubnisim Einzelfall zusatzliche Burokratie zu schaf-
fen.Es bleibtabzuwarten, wie kurzfristigdie Bundes-
regierung tatsachlich tatigwird. Der ZDBwird den
hierzuvom Bundesrat gefassten Entschlieungsan-
trag engmaschig begleiten.

Als Umsetzungshilfe zur EBV hat die Bund-/Landerar-
beitsgemeinschaft Abfall (LAGA) einen Katalog mit
Fragen und Antworten (FAQ) erarbeitet, derden Voll-
zugsbehorden als Umsetzungshilfedienensoll und
dervoraussichtlich Ende des dritten Quartals 2023
den Landernzu Verfugungstehen soll.
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Sicherist aber, dass das Abfallendefur gutetber-
wachte Ersatzbaustoffe NICHT innerhalb der Er-
satzbaustoffverordnung geregelt wird, sondernin
einer Abfall-Ende-Verordnung, diederzeitvom Um-
weltministeriumerarbeitetwird und innerhalb der
laufenden Legislatur verabschiedet werden soll.

Einzelne Bundeslander haben bereits signalisiert, 1an-
derspezifische Regelungen zum Abfallende schaffen
zu wollen,umden Weg zu mehr Kreislaufwirtschaft
nichtzu gefahrden. Einzelne Landerregelungen kon-
nen aber nicht das gewollte Ergebniseiner bundes-
einheitlichen Verordnungsein!

Fir mehr Kreislaufwirtschaft: Die Abfallende-Re-
gelung muss kommen!

Die EBV enthalt komplexe Vorschriftenfirdie Aufbe-
reitung und Guteuberwachungvon mineralischen
Bauabfallen.Durch die technisch anspruchsvolle Auf-
bereitungwerden hochwertige MEB produziert. Den-
noch gelten MEB rechtlich nach wievorals Abfall.
Das muss dringend geandertwerden. Das definierte
Abfallende wurde sowohl den Willen zur Erhohung
derRC-Produktion, alsauch die Verwertungvon RC-
Baustoffen entscheidend verbessern. Gleichzeitig
wurde auch der Umgang mit MEB erheblich erleich-
tert werden:

e Diehohere AkzeptanzvonProduktenim Ge-
gensatz zu ,Abfallen”ware nichtzuletzt fur
die Ausschreibungvon Bedeutung,

e Das,Produkt”einer Aufbereitungsanlage
wirdekein , Abfall“ mehrsein,damitwurde
dieimmissionsschutzrechtliche Genehmi-
gungspflichtfur Abfalllagerflachen wegfallen.

e DieTransportfahrzeuge, die geprifte MEB
transportieren, wurden keine ,,Abfalle“ mehr
befordern. Das Anzeige- und Erlaubnisverfah-
ren flrdie Beforderungwdrde damit entfal-
len.

e EingroBerTeil des Verwaltungsaufwandes, in
Formvon Anzeigen und Erlaubnisverfahren,
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wuirde wegfallen und Baumalnahmen wiir-
den keinen Zeitverzugaufgrund von langwie-
rigen Genehmigungsverfahren erfahren.

Jetzt muss diese Regelungunnatigerweise auSerhalb
der EBV konstruiert werden.

Es steht zu befirchten, dass hiereine Regelung ge-
schaffenwird, die querbeet fur alle moglichen Rest-
stoffeein Abfallende regeln soll, und es wiederein
BlUrokratiemonster fir unterschiedliche Abfallstoffe
und Aufbereitungsverfahren entsteht. Faktistje-
doch, dass Baurestemassen ein anderes Aufberei-
tungsverfahren, andere Materialwerte und andere
Verwertungswege benotigen als beispielsweise Plas-
tikflaschen.

Branche und Verbraucherverlieren hier wertvolle
Zeit,um das bereits jetzt vorhandene, gutetber-
wachte und im Sinne von Mensch und Umwelt-
schutz klassifizierte RC-Material rechtssicher zu ver-
wenden.

Konsequenzen fur das Baugewerbe

Alle Betriebsablaufe mussen auf die Systematik der
EBV angepasst werden.

Guteuberwachung - das Herzstuck der EBV

Die GuteUberwachung, begleitend zur Produktion
von Ersatzbaustoffen, muss in allen Prozessablaufen
angepasst werden. Die gesamte Analysesystematik
muss neu aufgebaut werden. Es empfiehltsich,
rechtzeitig Kontaktzu Untersuchungsstellen/Labo-
ren aufzunehmen, um die notwendigen Untersu-
chungen rechtzeitigdurchfihren zu konnen.

Zuden Vorgabender EBV gehoren Umfang und Pruf-
haufigkeitfirdie Kontrollevon chemischen Umwelt-
eigenschaften. Sie sind flralle drei Bestandteile (Eig-
nungsnachweis [EgN], werkseigene Produktionskon-
trolle [WPK] und Fremdiiberwachung[FU]) des Gte-

uberwachungssystems definiert. Zur Bewertungvon

MEB gibt es drei Analyseverfahren.

1. Der ausfiihrliche Saulenversuch
2. Der Saulenkurztest
3. Das Schittelverfahren
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DieVerfahren werden als gleichwertigbeschrieben,
liefernjedoch nichtausreichend Ubereinstimmende
Materialwerte. Bei der WPK und der FU kann zwi-
schen den Anwendungen des Saulenkurztests und
des Schuttelverfahrens frei gewahlt werden.

Furden ersten Eignungsnachweis EgN istallerdings
immer der ausfuhrliche Saulenversuch erforderlich.
Im Vergleich zudem bewahrten Schittelversuch sind
die Kostendes ausfuhrlichen Saulenversuches um
ein Drei- bis Vierfaches hoher. Inder Praxis benotigen
die Untersuchungsstellen mehr Probenmaterial,um
die notwendigen Untersuchungen durchzufihren.
Durchdie Vorgaben ergebensich auch langere Lauf-
zeiten bei den Saulenversuchen. Zusatzlich wird die
Ruckstelldauer nach EBV von 6 Wochen auf 6 Mo-
nate erhoht.

Umfangreiche Dokumentationspflichten

Dieinder EBV geforderten Dokumentationspflichten
inden Anlagen7 und 8 sind um ein Vielfaches um-
fangreicherals inder bisherigen Baupraxis Gblich. Es
werden deutlich mehr Daten angefordert, die einen
nichtunerheblichen Mehraufwand in den bisherigen
Dokumentationsablaufen zur Folge haben werden.
Alle geforderten Daten missen zunachst erhoben,
ausgewertet und nachweisbar dokumentiertwerden,
was sichdann auch auf den Preisderso dokumen-
tiert hergestellten MEB auswirken muss. Hier
braucht es digitale Losungen, die den Aufwand fur
die Unternehmen reduzieren und auch vonden zu-
standigen Behorden genutzt werden konnen.

Praxistaugliche Umsetzung der Ersatzbaustoffver-
ordnung verpasst!

Dieam 01.08.2023 eingefuhrte Ersatzbaustoffverord-
nungist noch weitdavon entfernt, die Kreislaufwirt-
schaft zu fordern und die Akzeptanz von minerali-
schen Ersatzbaustoffen zu verbessern.

In der Praxissieht der ZDB die Umsetzungstaug-
lichkeit der Ersatzbaustoffverordnung kritisch.

Die geforderte Umstellungder Verfahrenlassteinen
Praxisbezugvermissen. Auf dereinen Seite sollen bu-
rokratische Hurden abgebautwerden, im Ergebnis

V.i.S.d.P. Iris Rabe
03020314-0
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werden aber noch hohere Hiurden errichtet. Der er-
hebliche Dokumentationsaufwandund die fehlende
digitale Vorbereitungder genehmigenden Behorden
erschweren eine sinnvolle Umsetzungzusatzlich.

Fehlenderegionale Deponiekapazitaten verteuern
diesichereemissionsschonende Entsorgungvon
nichtverwertbaren Bauabfallen. Bei den Deponieka-
pazitaten bestehen nach wievorregionale Engpasse,
dieeineortsnahe Entsorgungunmoglich machen.

Die Gewahrleistungdezentraler Deponiekapazitaten
muss das Ziel sein, um nicht verwertbare Bauabfalle
auf klirzestem Weg von der Baustelle zur sicheren
Ablage auf Deponienzuverbringen und somit Trans-
portemissionenund einenin Teilenflorierenden Ab-
falltourismus querdurch die Republik und dartber
hinaus zu verhindern.

Artikel 5der Mantelverordnungkundigtan:, Die Bun-
desregierung Uberpruft auf der Grundlage der abfall-
wirtschaftlichen Entwicklungbiszum 5. August 2025
die Auswirkungen des Vollzugs der Regelungen auf
die Verwertung mineralischer Abfalle und setzt Fol-
gerungen gegebenenfalls durch Anpassungender
Verordnungum.”

Der ZDB fordert deshalb ein umfangreiches und
flachendeckendes Monitoring der Auswirkung der
Ersatzbaustoffverordnung auf die Entwicklung
der Kreislaufwirtschaft und den Absatz von RC-
Baustoffen!

Wirwissen aber heute schon:

Ohne den Produktstatus von glitetiberwacht herge-
stellten MEB, ohne eine sinnvolle sowie praxistaugli-
che Analyse der Umwelteigenschaften und ohneeine
verwertbare Dokumentation des Einbaus von MEB
sind die selbst gesteckten Ziele der Mantelverord-
nungvonAnfangan nichterreichbar.

Zentralverband des Deutschen Baugewerbes
KronenstraRe 55—58, 10117 Berlin
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