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ZDB-Positionen zur Planungsbeschleunigung 2020

Neue MaRstabe beim Planen, Handeln und Entscheiden setzen -
Infrastruktur schneller und effizienter planen und bauen!

Planen und Bauen beschleunigen = Wirtschaft
und Wohlstand sichern!

Deutschland ist Export- und Logistikweltmeister, ein
weltweit filhrender Wirtschaftsstandort und zentrale
Verkehrsdrehscheibe Europas. Diese Spitzenposition und
Marktstellung miissen wir halten. Die Wirtschaft ist auf
eine moglichst reibungslose Logistik angewiesen. Dafiir
benétigte Infrastruktur in Deutschland kostet indes Zeit.
Zu viel Zeit!

Deutschland braucht eine funktionierende Verkehrsin-
frastruktur mit modernen und gut ausgebauten Ver-
kehrswegen. Leistungsfahige Infrastrukturen sind eine
wesentliche Voraussetzung, um Wettbewerbsfahigkeit
und Wachstumspotenziale zu schaffen.

Investitionshemmnis Planungsrecht

Das heutige Planungsrecht mit seinen komplexen Geneh-
migungsverfahren hat sich zu einem Modernisierungs-,
Investitions- und Innovationshemmnis entwickelt. Uber
Jahrzehnte hinweg haben u. a. immer hohere Umwelt-
auflagen zu einem lberbordenden Planungsrecht ge-
fiihrt. So hat sich das Bauen gerade dadurch immer mehr
verlangsamt und verteuert. Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren fiir Bauvorhaben in Deutschland ziehen
sich oft uber Jahre hin. Haufig dauert es von der Planung
bis zum Baubeginn sogar Jahrzehnte. In der Folge hat sich
der Substanzverlust der Verkehrsinfrastruktur dramatisch
verscharft.

Notwendigkeit der Planungsbeschleunigung
Deutschland braucht mehr denn je ein zeitgemaRes
und effizientes Planungs- und Genehmigungsrecht. Die
Planung muss wesentlich schneller gehen. Die Finanz-
mittel stehen bereit und sind vor allem bei der Schiene
bis Ende der Zwanzigerjahre gesichert. Wir miissen jetzt
in Deutschland neue Mal3stabe beim Planen setzen, um
Wirtschaft und Wohlstand in Deutschland nachhaltig zu
sichern.

Wahrend in der Vergangenheit noch haufig Baurecht vor-
lag und es an den finanziellen Mitteln mangelte, verhalt
es sich heute genau umgekehrt.

Im Rahmen des Investitionshochlaufs konnten die Inves-
titionen in die Verkehrsinfrastruktur im Jahr 2019 auf
einen Wert von 14,6 Mrd. € angehoben werden. Mit dem
Haushalt 2020 und der Finanzplanung bis 2023 wurden
die Investitionsmittel weiter signifikant aufgestockt.

Agenda Planungsbeschleunigung 2020

Mit dem Ende Januar 2020 beschlossenen Gesetz

»zur Vorbereitung der Schaffung von Baurecht durch
MaRnahmengesetz im Verkehrsbereich“ (Planungsbe-
schleunigungsgesetz Il) sowie dem Gesetz ,zur weiteren
Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsver-
fahren im Verkehrsbereich“ (Planungsbeschleunigungs-
gesetz Ill) wurde zwei weitere richtige und wichtige
Planungsbeschleunigungsgesetze auf den Weg gebracht.

Trotzdem brauchen wir zeitnah ein Planungsbeschleu-
nigungsgesetz IV, um mit mutigen und umfassenden
MaRnahmen der Planungsbeschleunigung endlich zum
Durchbruch zu verhelfen. Notwendig sind darin konkrete
MaBnahmen in den vier folgenden Themenfeldern:

 (Wieder)Einfiihrung der materiellen Priklusion

Nach derzeitiger Rechtslage konnen und werden Beden-
ken im Hinblick auf die Umweltvertraglichkeit von Infra-
strukturprojekten im gerichtlichen Verfahren weiter auch
dann vorgetragen, wenn sie im behordlichen Verfahren
nicht vorgebracht worden sind. MaRgebliche Einwen-
dungen werden so gezielt im Sinne einer Verzégerungs-
taktik oft erst wahrend des Gerichtsverfahrens erhoben.
Dadurch werden Gerichtsverfahren regelmaRig deutlich
verzogert. Die (Wieder)Einfliihrung einer unionsrechts-
konformen Praklusionsklausel verhindert langwierige
Planfeststellungsverfahren.
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¢ Friihzeitige Einbindung von Biirgerinteressen

Die aktuelle Form der Biirgerbeteiligung wird von vielen
Betroffenen als unzureichend angesehen, da sie den Biir-
gern keine ausreichenden Beteiligungsmoglichkeiten er-
offnet und im Planungsprozess oft erst sehr spat stattfin-
det. Wir brauchen eine friihzeitige und echte Blirgerbetei-
ligung, um eine neue Akzeptanzkultur fiir Infrastruktur in
Deutschland zu etablieren.

¢ Verkiirzung der Abldufe im Planungs- und Genehmi-
gungsrecht

Die aktuellen Verfahren sind wenig effektiv, blirokratisch

und analog. Die Erstellung und Ubermittlung von Pla-

nungsunterlagen in Papierform kosten unnétig Zeit und

Geld. Es gilt die Vorteile der Digitalisierung in den Verwal-

tungs- und Gerichtsstrukturen auszunutzen.

¢ Schaffung von ausreichend Planungspersonal in den
Behorden

Eine bessere Ausstattung der zustandigen Amter und

Behorden tragt wesentlich zur Beschleunigung der Pla-

nungs- und Genehmigungsverfahren bei.

Konkrete Forderungen zur Planungs-
beschleunigung

Zur Umsetzung sehen wir konkrete Mafnahmen in den
nachfolgenden Bereichen als erforderlich und zielfiihrend
an:

1.) Einfiihrung der materiellen Praklusion

Nachdem eine Entscheidung des Europdischen Gerichts-
hof (EuGH) im Oktober 2015 das Ende der materiellen
Praklusionsvorschriften im deutschen Verwaltungsrecht
zur Folge hatte, kam es in den letzten Jahren zu weiteren
erheblichen Verzégerungen bei GroBvorhaben im Infra-
strukturbereich.

Unter der materiellen Praklusion ist der Ausschluss eines
Verfahrensbeteiligten mit seinem Vorbringen im gericht-
lichen Verfahren zu verstehen, wenn der Betroffene seine
Rechte nicht schon im Verwaltungsverfahren geltend
gemacht hat.

Mafgebliche Einwendungen werden seitdem im Sinne
einer Verzogerungstaktik erst peu a peu wahrend des
Gerichtsverfahrens erhoben. Dadurch werden Gerichts-
verfahren deutlich verzégert. Die (Wieder)Einfihrung
der materiellen Praklusion ist als geeignetes Gegenmittel
zielfihrend, um taktische Verzégerungen effektiv zu ver-
hindern.

Sobald das zurzeit vor dem EuGH anhangige Verfahren
zu Praklusionsregelungen in den Niederlanden beschie-
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den worden ist, muss die Bundesregierung zeitnah ein
Planungsbeschleunigungsgesetz IV mit dem zentralen
Baustein einer EU-rechtskonform ausgestalteten Pra-
klusionsvorschrift auf den Weg bringen.

2.) Bedingtes Verbandsklagerecht und Abwagungskultur
Umweltverbande sollen nur unter der Bedingung klagen
dirfen, dass ihre Belange direkt betroffen sind oder ei-

ne ordnungsgemafle Beteiligung der Umweltverbande

im Genehmigungsverfahren nicht gegeben war. Ohne
hinreichende Bedingung wird das Verbandsklagerecht
ansonsten weiter pauschal fiir die Blockade von Infra-
strukturprojekten missbraucht.

Die Einfiihrung des umfassenden Verbandsklagerecht hat
zu erheblichen Verzégerungen von Gerichtsverfahren ge-
fihrt. Danach dirfen Umweltverbande in Gerichtsverfah-
ren nicht nur Umweltbelange, sondern samtliche Belange
im Planfeststellungsverfahren geltend machen.

Klagen von Umweltverbanden sollten sich auf umweltbe-
zogene Rechtsvorschriften beschranken und nicht mehr
auf Basis von wirtschaftlichen Bedenken erfolgen kénnen.

3.) Einfiihrung einer gesetzlichen Stichtagsregelung
Derzeit miissen Planungen gemaf} den neuesten fachli-
chen Erkenntnissen und Gesetzen wahrend des laufenden
Genehmigungsverfahrens angepasst werden. Dadurch
kommt es wahrend des Planungsverfahrens haufig zu
Verzdgerungen und langwierigen Uberarbeitungen, weil
sich technische oder verkehrliche Rahmenbedingungen
andern.

Eine gesetzliche Stichtagsregelung wiirde es ermdglichen,
dass Anderungen nach einem bestimmten Stichtag nicht
mehr berlcksichtigt werden mussen. Klare Stichtags-
regelungen kénnen der mehrfachen Durchfiihrung von
umweltrechtlichen Untersuchungen und anschlieBenden
Anderungen der Planunterlagen vorbeugen. Dies wiirde
Rechtssicherheit schaffen und damit die Planbarkeit von
Infrastrukturprojekten verbessern sowie die Zeit vom Pla-
nungsbeginn bis zum Bau verkirzen.

4.) Umsetzung der Vorschldge des Normenkontrollrats
zur Beschleunigung des Verwaltungsrechtswegs

Das Gutachten des Normenkontrollrates vom April 2019
enthalt insgesamt zehn Kernbotschaften zur Beschleuni-
gung verwaltungsgerichtlicher Verfahren, deren Umset-
zung wir fordern. Dazu gehoren u. a. folgende Vorschlage:

- Laufende Bauvorhaben sollen kiinftig einstweilen fort-
gefuihrt werden, solange mit dem Vorhaben reversible
und reparable MaBnahmen verbunden sind.
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- Durch die Einfiihrung eines verpflichtenden friihen ers-
ten Erorterungstermins vor Gericht lasst sich der lang-
wierige Schriftsatzaustausch vermeiden und es kann
dadurch schneller in die Rechtsfragenklarung eingetre-
ten werden.

- Fachgutachter oder zusatzliche wissenschaftliche Mit-
arbeiter konnen die Gerichte durch Zuarbeiten entlas-
ten.

- Die konsequente Nutzung der Digitalisierung aller
Papierakten und Gutachten sowie die Vorlage von
Urkunden in elektronischer Form im verwaltungs-
gerichtlichen Verfahren: Der zeitraubende Aktenaus-
tausch wiirde so ein Ende finden und damit schlieBlich
das zeitgleiche Lesen der digital durchsuchbaren E-
Akten das gerichtliche Verfahren wesentlich beschleu-
nigen.

- Ermoglichung einer gerichtlichen Feststellung auf Hei-
lung einzelner Fehler bei Klagen von Umweltverban-
den: Die verbandspolitische Akzeptanz wiirde so durch
die Anerkennung gelungener Fehlerheilungen erhoht
werden. Damit sind aufgrund von Klagerlicknahmen
bzw. Erledigungserklarungen zeitliche Verfahrensbe
schleunigungen moglich.

Die vorgenannten Vorschlage machen deutlich, dass auch
noch hinreichend Beschleunigungspotenzial in nationa-
len verwaltungsgerichtlichen Verfahren beim Aus- und
Neubau von Verkehrsinfrastruktur steckt.

5.) Verstdrkung der Planungskapazititen

Um fiir einen ziigigen Ausbau von Verkehrsinfrastruktur
zu sorgen, ist die personelle und materielle Ausstattung
der Planungs- und Genehmigungsbehorden von entschei-
dender Bedeutung. Durch eine verbesserte Ausstattung
der Behorden mit Personal kénnen in allen Planungs-
phasen erhebliche Beschleunigungspotentiale gehoben
werden.

6.) Etablierung einer echten Beteiligungskultur

Wir pladieren fiir eine friihzeitige, umfassende und ver-
pflichtende Beteiligung der betroffenen Biirgerinnen
und Biirger. Vorhabentrager sowie Anhorungs- und Plan-
feststellungsbehorden sollten daher eine professionelle
Verfahrenskommunikation in samtlichen Beteiligungs-
verfahren sicherstellen und digitale Moglichkeiten der
Beteiligung einsetzen.

So konnten digitale Visualisierungen von Projekten, web-
basierte Sharepoints und Online-Foren mit automatisier-
ten Anderungs- und Fortschrittsbenachrichtigungen eine
zeitgemaRe Teilhabe ermdglichen und ihren Teil zu einem
besseren Verstandnis bei Blirgern leisten.
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Ziel muss es sein, gemeinsam und transparent eine kon-
sensorientierte Lésung zu finden. Dafiir muss den Amtern
ein standardisiertes Verfahren der Blirgerbeteiligung zur
Verfligung gestellt werden, um einen professionellen
Umgang mit Einwendungen sicherzustellen.

7.) Ausweitung von Plangenehmigung statt Planfest-
stellung
Nach der Erméglichung der Plangenehmigung fiir
Ersatzneubauten mussen auch weitere Bereiche der
InfrastrukturmaBnahmen vom zeitraubenden Planfest-
stellungsverfahren freigestellt werden. So sollten bei-
spielsweise die Elektrifizierung der Schienenwege mit
Fahrdraht, der Weichenaustausch sowie die Schaffung
von Begegnungsgleisen bei der Bahn im vereinfachten
Genehmigungsverfahren ermoglicht werden.

8.) Anpassung der EU-Vorgaben

Der Schutz von Flora und Fauna ist von hoher Bedeutung.
Gleichwohl darf der Naturschutz nicht als taktisches
Instrument zum Zweck der Verhinderung von Baumal3-
nahmen zum Einsatz kommen. Grundsatzlich sollten
zukuinftig bei der Verabschiedung von Umwelt- und Na-
turschutzregelungen auf europdischer Ebene starker die
moglichen Auswirkungen auf Belange von Mobilitat und
Logistik beriicksichtigt werden.

Bewusstsein fiir Infrastruktur

Angesichts der fiir die kommenden zehn Jahren festge-
schriebenen und zu verbauenden Milliardenbetrage be-
notigen wir mutige Ansatze, um die,blockierte Republik®
(aus: DER SPIEGEL vom 07.03.2020) wieder dorthin zu
beférdern, wo sie hingehért: auf die Uberholspur!

Ganz entscheidend hierfirr ist die Akzeptanz fiir not-
wendige Investitionen in eine leistungsfahige und mo-
derne Infrastruktur. Eine hohe Akzeptanz hat per se eine
weitreichende Beschleunigungswirkung zur Folge. Wir
mussen den Verkehr und das Klima zusammenbringen
und dabei in einen fairen Gleichklang bringen. Ziel muss
es sein, die Mobilitat in bestmoglichen Einklang mit dem
Umweltschutz zu bringen.

Bauen einfach machen

Wir fordern ein klares Bekenntnis zur Infrastruktur. Die
Investitionsmittel stehen bereit. Es gilt jetzt, ein neues Be-
wusstsein und breite Mehrheiten in der Bevolkerung fiir
den Ausbau unserer Verkehrsinfrastruktur zu schaffen.
Wir dirfen schlieBlich nicht vergessen, dass wirtschaft-
licher Wohlstand keine Selbstverstandlichkeit ist!
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